
长春人造卫星观测站对外投资 

管理暂行办法 

第一条 为规范长春人造卫星观测站（以下简称“长春人卫站”）

对外投资行为，完善对投资企业的监管，有效防范风险，依据《中华

人民共和国公司法》、《事业单位国有资产管理暂行办法》等国家有

关法律、法规和《中国科学院经营性国有资产监督管理暂行条例》等

有关规章制度，制定本办法。 

第二条 本办法所称对外投资是指本单位的长期股权投资，主要

包括以下几种方式： 

1．投资设立新企业； 

2．投资入股企业； 

3．对已投资企业追加投资； 

4．兼并收购企业。 

第三条 本单位对外投资必须遵守国家有关法律、法规，同时受

本办法的约束。 

第四条 本单位不得以现金直接进入股市买卖股票；不得以任何

形式对任何单位、企业和个人的借贷事项提供担保；不得借款给任何

企业。 

第五条 对外投资应有利于本单位科技成果转移转化和规模产业

化及本单位后勤社会化改革。 

第六条 本单位主要以科技成果形成的专利权、非专利技术等无

形资产为主进行投资。研究所不得以下列资产进行投资： 



（一）国家和中科院要求列为国家资本金外的财政资金； 

（二）上级补助收入； 

（三）为维持事业正常发展和保证事业计划完成的仪器设备、材

料等各项资产； 

（四）科研园区内的土地使用权、房屋产权等； 

（五）对外融资方式募集的资金。 

第七条 本单位对外投资设立企业不以追求控股为主要目的。原

则上，本单位不在所投资企业中占有控股地位。在本单位以投资企业

方式进行技术创新的阶段，本单位可通过占较大股份，以发挥自身的

研发主导作用；在规模产业化阶段，则应由社会股东占控股地位，以

发挥其经营管理的主导作用。 

第八条 本单位选择有信誉、懂经营、善管理的投资合作伙伴，

与社会优势生产要素结合，建立现代企业制度，实现股权多元化并形

成规范的企业法人治理结构，促进本单位科技成果的转移转化，促进

投资企业持续、健康发展。 

第九条 本单位对外投资事项的协议、合同等文书的拟定与签署

必须符合国家有关法律法规，同时遵循谨慎性原则，聘请专业律师参

与或进行必要的法律咨询。 

第十条 本单位的对外投资事项经站长办公会议（或站务会议）

集体研究决定，并书面报送中科院计划财务局；经中科院计划财务局

会同中国科学院国有资产经营有限责任公司（以下简称国科控股）和



中科院院地合作局审核批准后，由本单位依法实施。任何个人不得擅

自决定本单位以任何形式对外投资。 

第十一条 本单位对外投资金额一次超过 800 万元的，需由中科

院报财政部审批。 

第十二条 本单位向中科院计划财务局报送投资项目时，提供如

下材料： 

（一）本单位关于对外投资行为的请示。请示中说明拟投资资产

的形态及金额（以专有技术对外投资的，写明该项技术的名称并提供

技术相关证明资料）、组建或入股企业的基本情况； 

（二）非经营性资产转为经营性资产的请示（无形资产除外）； 

（三）站长办公会议（或站务会议）关于投资项目的集体决策意

见； 

（四）出资协议、企业章程草案、各投资方近期财务会计报表； 

（五）投资项目商务计划书或可行性研究报告； 

（六）如用现金投资，应说明资金来源； 

（七）如用实物投资，提供用于投资的实物资产清单； 

（八）合资方资质证明文件复印件（事业单位法人证书或企业法

人营业执照副本复印件，自然人身份证复印件）； 

（九）其他相关材料。 

第十三条 本单位不得兼并收购社会企业。 

第十四条 本单位投资的控股企业及其各级控股子企业，如确需

兼并收购社会企业的，由本单位履行报批手续，除第十二条所列需提



供的材料外，还应提供被兼并收购企业近三年经审计后的财务会计报

告、尽职调查有关材料，并书面说明兼并收购的理由、风险分析及防

范措施。 

第十五条 本单位以仪器设备、材料等各项实物和无形资产对外

投资时，须以中科院计划财务局同意投资的批复为依据，聘请有资质

的社会中介机构进行资产评估，并按有关规定办理审核、备案手续。 

第十六条 本单位对外投资时，必须按事业单位财务会计制度的

规定及时入账，正确反映对外投资情况。 

第十七条 本单位建立或指定相应的管理机构，明确责任人，落

实投资协议、合同，并对投资项目进行跟踪管理，监督和记录协议、

合同执行过程中产生的偏差，对可能发生的风险做出预见并制定相应

的对策。 

第十八条 本单位对外投资完成后必须按规定及时向中科院计划

财务局申请办理国有资产产权登记手续。 

第十九条 投资项目实施过程中发生下列情况变化之一的，应当

重新履行决策报批手续。 

（一）投资总额超过批准的金额； 

（二）出资方式发生变化； 

（三）合作方发生变化； 

（四）合作方式发生变化等。 

第二十条 本单位作为投资企业的股东，加强并规范对投资企业

的监管，切实履行股东职责，包括但不限于以下方面： 



（一）建立或指定专门机构对投资企业进行管理； 

（二）对控股的投资企业，派出股权（产权）代表（董事、监事

和股东代表）参与对投资企业的管理和监督； 

（三）对参股的投资企业，派出股权（产权）代表参与对投资企

业的管理和监督；如没有委派股权（产权）代表，通过专门的管理机

构，了解投资企业的经营和财务情况； 

（四）收集投资企业的有关决议、财务报告等重要文件，并建立

档案进行管理； 

（五）派出的股权（产权）代表在投资企业参与重要事项的表决

时，事先征求单位意见，并按相应意见进行表决； 

（六）本单位对派出股权（产权）代表履行职责的情况进行考核； 

（七）如委托其他机构进行股权托管，签订股权托管协议，明确

有关方面的责、权、利及违约责任。 

第二十一条 对违反本办法的规定，造成本单位经营性国有资产

损失或对研究所产生重大不良影响的，依照有关规定追究有关人员的

责任；违反法律法规的，依法追究法律责任。 

第二十二条 主要负责本单位经营性国有资产管理的控股管理型

公司按本办法执行。 

第二十三条 本办法由长春人卫站综合办公室负责解释。 

第二十四条 本办法自发布之日起施行。 

 


